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摘要 党 中 央 提 出 加 快 形成 以 国内 大 循环 为 主体 ， 国 内 国际 双 循 环 相 互 促进 的 新 发 展 格局 。 科 技 创 新 作为 核 
心 驱动 力 ， 也 面临 着 复杂 的 国际 国内 形势 ， 需 要 按照 国家 的 总 体 要 求 ， 探 索 构 建 我 国 科 技 创新 “ 双 循 环 ” 新 


发 展 格局 。 为 此 ， 以 钱学森 技术 科学 思想 为 指导 ， 基 于 技术 科学 的 原始 创新 功能 、 


二 次 创新 功能 和 潜在 创新 


功能 ， 提 出 以 技术 科学 为 核心 构建 科技 创新 “ 双 循 环 ” 新 发 展 格局 的 战略 构想 。 和 希望 通过 国内 大 循环 、 国 内 
国际 双 循 环 和 国际 大 循环 3 种 战略 路 径 ， 实 现 以 科技 创新 “双人 循环” 推动 经 济 “ 双 循环 ”， 为 我 国 实现 科技 


自立 自强 及 融入 国际 科技 创新 大 格局 提供 宏观 战略 参考 。 


关键 词 技术 科学 ， 科 技 创 新 ， 
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2020 年 7 月 30 日 召开 的 中 央 政治 局 会 议 指出 : 
“当前 经 济 形势 仍然 复杂 严峻 ， 不 稳定 性 不 确定 性 较 
大 ， 我 们 遇 到 的 很 多 问题 是 中 长 期 的 ， 必 须 从 持久 战 
的 角度 加 以 认识 ， 加 快 形成 以 国内 大 循环 为 主体 ， 国 
内 国际 双 循 环 相互 促进 的 新 发 展 格局 ”。2020 年 10 H 
召开 的 十 九 届 五 中 全 会 明确 指出 : “坚持 创新 在 我 国 
现代 化 建设 全 局 中 的 核心 地 位 ， 把 科技 自立 自强 作为 
国家 发 展 的 战略 支撑 ”。 

结合 党 中 央 近 期 系列 文件 精神 ， 可 以 认为 科技 创 
新 在 以 国内 大 循环 为 主体 、 国 内 国际 双 循 环 相互 促进 


“ 双 循 环 、， 自 立 自强 
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的 新 发 展 格局 (以 下 简称 “ 双 循 环 ” ) 中 居于 核心 地 
位 。 自 2018 年 中 美 经 贸 摩擦 以 来 ， 美 国 无 理 打压 中 国 
高 科技 企业 。 一 方面 ,我 国 科 技 创新 的 基础 还 不 牢 ， 
自主 创新 特别 是 原创 力 还 不 强 ， 关 键 领 域 核心 技术 受 
制 于 人 的 格局 没有 从 根本 上 改变 。 男 一 方面 ,美国 在 
经 贸 摩 擦 中 频频 利用 其 科技 优势 对 我 国 进行 科技 封 
锁 ， 导 致 “ 卡 脖子 ”问题 凸显 。 

习近平 总 书记 指出 : “只 有 把 核心 技术 掌握 在 
自己 手中 ， 才 能 真正 掌握 竞争 和 发 展 的 主动 权 ， 才 
能 从 根本 上 保障 国家 经 济 安全 、 国 防 安全 和 其 他 安 
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全 。”" 与 此 同时 ， 在 经 济 全 球 化 深入 发 展 的 大 背景 
下 ， 创 新 资源 在 世界 范围 内 加 快 流动 ， 各 国 经 济 、 科 
技 联系 更 加 紧密 ， 任 何 一 个 国家 都 不 可 能 孤立 依靠 自 
己 的 力量 解决 所 有 创新 难题 。2013 年 9 月 30 日， 在 中 
共 中 央 政 治 局 第 九 次 集体 学 习 时 习近平 总 书记 指出 : 
“要 深化 国际 交流 合作 ， 充 分 利用 全 球 创新 资源 ， 在 
更 高 起 点 上 推进 自主 创新 ， 并 同 国际 科技 界 携手 努 
力 ， 为 应 对 全 球 共 同 挑战 作出 应 有 贡献 。” 

可 见 ， 要 实现 科技 创新 对 经 济 “ 双 循环 ”新 发 
展 格局 的 推动 作用 ， 就 首先 要 实现 科技 创新 “ 双 循 
环 ”。 即 ， 在 开放 、 共 享 的 国际 大 环境 中 ， 既 将 关键 
核心 技术 掌握 在 自己 手中 ， 同 时 又 融入 全 球 科技 创新 
的 整体 格局 ， 进 而 将 科技 创新 “ 双 循 环 ” 作 为 经 济 
“ 双 循 环 ”的 内 生动 力 ， 通 过 科技 创新 “ 双 循 环 ”的 
实现 推进 经 济 “ 双 循环 ”新 发 展 格局 形成 的 进程 。 但 
科技 创新 “ 双 循 环 ” 的 一 些 基本 概念 ， 如 内 涵 、 限 制 
条 件 ， 以 及 实现 的 机 理 和 路 径 等 ， 目 前 还 不 是 十 分 明 
晰 。 这 一 系列 问题 如 果 得 不 到 解决 ， 不 仅 会 影响 科技 
创新 本 身 的 发 展 ， 还 会 在 根本 上 影响 经 济 “ 双 循环 ” 
的 实现 。 基 于 此 ， 本 文 将 系统 地 回答 科技 创新 “ 双 循 
环 ” 的 基本 问题 ， 并 在 钱学森 技术 科学 思想 的 指导 
下 ， 提 出 构建 科技 创新 “ 双 循 环 ” 的 战略 构想 ， 为 科 
技 创新 “ 双 循环 ”的 实现 提供 理论 支撑 和 决策 参考 。 


1 科技 创新 “ 双 循 环 ” 的 内 涵 


1.1 科技 创新 “ 双 循 环 ” 的 时 代 背 景 

科技 创新 “ 双 循 环 ”的 提出 与 当前 国际 国内 形势 
密切 相关 。( 近年 来 美国 商务 部 频频 发 布 出 口 管制 
“实体 清单 ”， 制 裁 中 国 的 企业 与 科研 机 构 。 除 华为 
公司 首当其冲 之 外 ， 美 国 商 务 部 的 触角 已 经 扩大 到 我 
国 的 高 等 学 校 。 例 如 ， 哈 尔 演 工业 大 学 、 哈 尔 滨 工 程 
大 学 、 西 北 工 业 大 学 、 北 京 理工 大 学 、 南 京 航空 航天 
大 学 、 北 京 航空 航天 大 学 等 高 校 已 被 列 人 制裁 名 单 范 
; 哈尔滨 工业 大 学 、 哈 尔 滨 工程 大 学 等 高 校 已 被 禁 
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止 使 用 MATLAB 软件 。@) 多 年 来 中 美 经 贸 摩 擦 的 核 
心 其 实 是 高 科技 竞争 。 美 国 多 次 禁止 高 技术 产品 出 口 
到 中 国 ， 意 图 造成 实际 上 的 “高 科技 脱钩 ”。@@) 改 
革 开 放 以 来 ， 中 国 科技 事业 发 展 实现 了 历史 性 、 整 体 
性 、 格 局 性 重大 变化 ; 从 科技 投入 和 产 出 两 方面 来 
看 ， 中 国 已 跻身 世界 科技 大 国之 列 ， 初 步 具备 打破 美 
国 科技 封锁 的 潜力 与 条 件 。 

1.2 科技 创新 “ 双 循 环 ”的 基本 内 容 

按照 经 济 “ 双 循环 ”的 基本 逻辑 ， 可 将 科技 创新 
“ 双 循 环 ”基本 内 容 归 纳 为 以 下 3 个 方面 。 

(1) 国内 大 循环 建设 为 主体 。 在 做 好 基础 研究 的 
基础 上 上， 实现“ 从 0 到 1” 的 重大 突破 ， 形 成 具有 自主 
知识 产权 的 关键 核心 技术 。 通 过 多 元 主体 融通 创新 ， 
打通 科技 创新 的 全 过 程 链条 ， 掌 握 产 业 发 展 主导 权 ， 
进而 为 科学 发 展 提供 更 完善 的 研究 支持 和 更 具有 挑 
战 性 的 研究 话题 ， 实 现 本 土 化 的 知识 生产 、 流 动 、 扩 
散 、 应 用 、 再 生产 。 

(2) 国内 国际 双 循 环 相互 促进 。 学 习 和 利用 全 
世界 范围 内 一 切 优秀 的 基础 科学 研究 成 果 、 重 大 原创 
性 科技 发 明 、 琴 覆 性 科技 产品 ， 通 过 研发 合作 、 技 术 
许可 、 企 业 并 购 等 形式 将 外 部 知识 资源 引入 国内 大 循 
环 。 通 过 本 土 化 知识 和 外 部 知识 的 融会 贯通 、 汇 聚 交 
又 ， 提 升 科技 创新 的 水 平 ， 更 好 地 适应 全 球 化 市 场 的 
需求 。 

(3) 积极 融入 国际 大 循环 。“ 自 主创 新 ”“ 科 技 
自立 自强 ”从 来 不 等 同 于 自我 封闭 ， 而 是 要 实施 更 加 
开放 包容 、 互 惠 共享 的 国际 科技 合作 战略 。 在 学 习 发 
达 国 家 先进 科学 技术 成 果 的 同时 ， 自 然而 然 会 成 为 被 
学 习 和 研究 的 对 象 ， 融 人 国际 大 循环 。 作 为 负责 任 的 
发 展 中 大 国 ， 我 国 也 应 通过 科技 成 果 的 产 出 和 推广 应 
用 ， 缩 小 发 展 中 国家 与 发 达 国家 间 的 科技 鸿沟 ， 提 升 
全 球 科技 整体 发 展 水 平 。 

1.3 科技 创新 “ 双 循 环 ”的 关键 难点 
按照 科技 创新 “ 双 循 环 ” 的 基本 内 容 ， 从 我 国 目 
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前 的 现实 国情 来 看 ， 存 在 着 3 个 需要 重点 突破 的 关键 
难点 。 

(1) 国内 大 循环 中 ， 基 础 科学 研究 的 源头 作用 尚 
未 得 到 有 效 发 挥 。 基 础 科学 研究 作为 创新 的 源头 ， 在 
科技 创新 中 起 着 源头 活水 的 作用 。 但 源头 活水 自由 流 
动 到 工程 技术 段 ， 浇 灌 出 累累 的 科技 创新 硕果 的 前 提 
是 ， 中 间 的 各 个 “涵洞 ”“ 疗 门 ”需要 畅通 。 习 近 平 
总 书记 在 2020 年 10 月 16 日 中 共 中 央 政 治 局 第 二 十 四 
次 集体 学 习 时 强调 的 “要 提高 量子 科技 理论 研究 成 果 
向 实用 化 、 工 程 化 转化 的 速度 和 效率 ”， 所 列 含 的 就 
是 对 基础 科学 成 果 尽 快 转化 为 原始 创新 的 殷切 希望 。 

(2) 国内 国际 双 循环 中 ，“ 卡 脖子 ”问题 直接 影 
响 我 国 科 技 创 新 全 局 。 在 基础 科学 领域 ,我 们 大 量 学 
习 、 引 用 国外 经 典 文 献 ， 产 出 了 数量 上 世界 第 一 的 科 


的 3 个 难点 ， 可 以 根据 笔者 之 前 的 研究 ”"， 基 于 钱学森 
技术 科学 思想 ”来 提供 解决 方案 。 基 础 科学 不 能 直接 
作用 于 技术 创新 ， 停留 在 工程 技术 本 身 又 很 难 获得 原 
始 创新 ， 唯 有 技术 科学 才 具 有 丰富 的 创新 功能 ， 对 科 
技 创新 “ 双 循 环 ”的 形成 具有 关键 核心 作用 。 技 术科 
学 的 创新 功能 ， 具 体 来 说 可 以 概括 为 原始 创新 功能 、 
二 次 创新 功能 和 潜在 创新 功能 3 个 方面 中。 此 功能 定 
位 ， 可 为 科技 创新 “ 双 循 环 ”的 构建 提供 坚实 的 理论 
基础 和 操作 指南 。 
2.1 科技 创新 的 国内 大 循环 

依据 技术 科学 的 3 个 创新 功能 提出 以 技术 科学 
为 核心 建构 的 科技 创新 国内 大 循环 思路 (图 1) 。 如 
图 1 所 示 ， 国 内 大 循环 由 3 条 路 径 构成 。 


路 径 1 1 


学 论文 ， 质量 也 在 逐年 升 高 。 可 是 对 于 “从 0 到 1” 原 
始 创新 和 “ 卡 脖子 ”问题 的 解决 ， 成 效 不 够 明显 。 在 
工程 技术 领域 ， 多 年 来 我 国 局 限于 对 国外 先进 产品 进 
行 引 进 、 改 造 ， 但 始终 无 法 产生 原理 性 突破 和 质 的 飞 
跃 ， 只 能 跟 在 国际 前 沿 后 边 走 ， 处 于 “ 跟 跑 ”位 置 ， 
处 处 被 动 、 无 法 掌握 芜 争先 机 。 

(3) 在 国际 大 循环 中 ， 对 全 球 科技 创新 的 整体 贡 
献 仍 显 不 足 。 我 国 虽 然 已 经 产 出 了 高 铁 、5G 网 络 、 电 
子 支 付 等 具备 国际 竞争 力 的 产品 和 服务 ,但 对 全 球 科 
技 创 新 的 整体 贡献 仍 显 不 足 ， 缺 乏 更 多 类 似 吴 仲 华 的 
“叶轮 机 械 三 元 流动 通用 理论 ”、 履 吻 哟 的 “从 中 医 
药 古典 文献 中 获取 灵感 ， 先 驱 性 地 发 现 青 项 素 ， 开 创 
症 疾 治疗 新 方法 ”等 重大 科 拉 成果。 要 提升 我 国 科技 
创新 的 整体 影响 力 ， 还 需要 从 重大 科学 发 现 、 重 大 科 
技 发 明 、 原 创 型 重要 专利 等 节点 发 力 ， 为 全 球 科技 创 
新 提供 更 多 高 质量 成 果 。 


c— 


2 基于 技术 科学 的 科技 创新 “ 双 循环 ” 实 现 
路 径 


从 本 文 1.3 节 的 分 析 可 以 看 出 ， 目 前 科技 创新 存在 
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| 路 径 2 | | 路 径 1 | 


路 径 3 


图 1 科技 创新 国内 大 循环 建构 思路 
Figure 1 Idea of constructing domestic big cycle of scientific 
and technological innovation 


(1) 国内 大 循环 路 径 1 一 一 “基础 科学 一 技术 科 
学 一 工程 技术 ”和 “工程 技术 一 技术 科学 ”， 表 达 的 
是 技术 科学 的 原始 创新 过 程 。 分 为 2 个 部 分 : 中 经 由 
“基础 科学 一 技术 科学 一 工程 技术 ”的 路 径 实现 科学 
技术 知识 的 本 土 化 流动 ， 将 关键 核心 技术 掌握 在 自己 
FE; © “工程 技术 一 技术 科学 ”， 即 从 工程 技术 
中 凝练 问题 引发 技术 科学 研究 ， 进 而 实现 工程 技术 创 
新 。 国 内 大 循环 路 径 1 充分 展示 了 技术 科学 的 原始 创 
新 功能 ， 即 理论 导向 的 应 用 研究 和 应 用 导向 的 基础 研 
究 相 结合 的 原创 发 明 与 原始 创新 。 为 更 清晰 地 阐述 国 
内 大 循环 路 径 1， 将 其 内 部 知识 活动 和 主体 活动 进行 
深入 刻画 绘制 成 图 2。 图 2 展示 了 2 个 部 分 知识 活动 
和 主体 活动 的 各 个 主要 环节 与 整体 链条 : GD 从 纯 基 
础 科学 出 发 ， 将 科学 原理 和 科学 发 现 转化 为 新 的 技术 
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原理 ， 制 作出 样机 、 模 型 或 者 提出 原创 性 发 明 方案 ， 
最 后 转化 为 企业 所 需要 的 产品 创新 或 者 工艺 创新 。 
@ 从 企业 和 市 场 的 需求 出 发 ， 开 展 以 应 用 为 导向 的 技 
术 基 础 研究 ， 改 变 原 有 的 从 基础 研究 段 发 起 的 创新 路 
径 ， 面 向 企业 和 市 场 的 需求 开展 知识 创新 。 这 一 段 路 
径 的 主要 特点 是 增加 了 应 用 导向 的 基础 研究 的 知识 供 
给 链条 ， 补 充 了 原 有 线性 模型 的 不 足 。 国 内 大 循环 路 
径 1 与 习近平 总 书记 在 科学 家 座谈 会 上 的 讲话 中 提出 
的 “基础 研究 一 方面 要 遵循 科学 发 现 自身 规律 ， 以 探 
索 世 界 奥 秘 的 好 奇 心 来 驱动 ， 鼓 励 自 由 探索 和 充分 的 
交流 辩论 ; 另 一 方面 要 通过 重大 科技 问题 带动 ， 在 重 
大 应 用 研究 中 抽象 出 理论 问题 ， 进 而 探索 科学 规律 ， 
使 基础 研究 和 应 用 研究 相互 促进 。”" 在 本 质 上 是 完 
全 一 致 的 ， 是 对 习近平 总 书记 讲话 精神 的 准确 、 深 入 
阐释 。 

(2) 国内 大 循环 路 径 2 一 一 “技术 科学 一 基础 科 
学 ”， 表 达 的 是 技术 科学 反哺 基础 科学 的 过 程 。 钱 学 
森 " 早 就 前 脆性 地 指出 : 技术 科学 研究 的 成 果 再 加 以 
分 析 ， 再 加 以 提高 就 有 可 能 成 为 自然 科学 的 一 部 分 。 
这 里 的 一 个 明显 例子 就 是 工程 控制 论 。 工 程控 制 论 的 
内 容 就 是 从 自动 控制 实践 总 结 出 来 的 ， 在 自然 界 里 ， 
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则 演变 为 生物 控制 论 。 控 制 论 作 为 一 门 技术 科学 ， 能 
够 深刻 地 推动 生物 学 这 门 基 础 科学 学 科 的 发 展 ， 也 充 
分 体现 了 技术 科学 对 基础 科学 的 反哺 功能 。 

(3) 国内 大 循环 路 径 3 一 一 “工程 技术 一 基础 
科学 ”， 表 达 的 是 工程 技术 对 基础 科学 发 展 的 推动 作 
用 。 历 史上 ， 在 天 文学 领域 望远镜 、 引 力 探测 装置 的 
出 现 催生 了 更 多 的 新 天 文 现 象 的 发 现 ， 加 速 了 天 文学 
的 进展 。 在 原子 物理 领域 ， 电 子 对 撞 机 等 大 科学 装置 
使 得 人 类 对 微观 世界 认识 更 加 深刻 。 医 学 领域 ， 医 疗 
设备 的 不 断 升 级 加 深 了 人 类 对 生命 的 认识 ， 基 础 医学 
的 进步 由 此 不 断 产 生 。 图 1 描述 的 3 条 路 径 ， 阐 释 了 
科技 创新 国内 大 循环 的 总 体 建构 思路 : 从 基础 科学 端 
和 工程 技术 端 两 端 发 力 ， 在 技术 科学 这 一 关键 环节 形 
成 新 的 技术 原理 、 模 型 、 样 机 、 原 创 发 明 等 成 果 形 
A, 最终 实现 工程 技术 创新 这 一 终极 目标 。 同 时 ， 技 
术科 学 与 工程 技术 的 发 展 都 能 够 反 过 来 推动 基础 科学 
的 发 展 ， 由 此 形成 新 一 轮 循环 的 动力 源 。 上 述 路 径 如 
果 由 我 国 自主 完成 ， 通 过 专利 申请 、 技 术 秘 密 、 产 业 
对 接 等 产 学研 协 作 活动 ， 就 能 够 将 关键 核心 技术 掌握 
在 自己 手中 。 些 外， 利用 各 种 天 然 存在 的 反馈 关系 
(图 2 ) ， 持 续 推 动 基 础 科学 的 发 展 ， 并 通过 市 场 需 
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图 2 以 技术 科学 为 核心 的 国内 大 循环 主体 活动 图 


Figure2 — Activity chart of main body of domestic big cycle with technology science as core 
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求 导 向 的 加 强 ， 使 得 科技 创新 的 国内 大 循环 能 够 源源 
不 断 运 行 下 去 。 
2.2 科技 创新 的 国内 国际 双 循环 

图 1 和 2 是 从 国内 大 循环 的 角度 阐述 “基础 科 

一 技术 科学 一 工程 技术 ”这 一 创新 链条 。 将 视野 拓 
展 至 国际 视角 ， 可 根据 技术 科学 的 二 次 创新 功能 
制 出 科技 创新 国内 国际 双 循环 建构 思路 ， 这 里 同样 包 
含 3 条 路 径 ( 图 3 ) 。 

(1) 国内 国际 双 循 环 路 径 1 一 一 “国外 工程 技 
术 一 国内 技术 科学 一 国内 工程 技术 ”， 提 供 了 基于 技 
术科 学 的 二 次 创新 功能 对 国外 先进 工程 技术 学 习 消 化 
吸收 再 创新 的 新 思路 。 以 往 对 国外 先进 技术 的 学 习 经 
常 陷入 “引进 一 落后 一 再 引进 一 再 落后 ”的 循环 ， 这 
多 数 是 因为 对 国外 先进 技术 的 技术 原理 没有 搞 清 楚 ， 
所 以 无 法 在 其 基础 上 进行 深入 改进 和 再 创新 。 未 来 应 
在 技术 科学 的 层次 上 ， 要 弄 清 国外 先进 技术 的 技术 原 
理 ， 争 取 在 技术 原理 上 进行 升级 ， 从 而 在 新 的 技术 轨 
道上 提升 我 国 工程 技术 创新 水 平 。 

(2) 国内 国际 双 循 环 路 径 2 一 一 “国外 技术 科 
一 国内 工程 技术 ”， 提 供 了 基于 国外 技术 科学 成 果 
推动 我 国 工程 技术 创新 水 平 的 新 思路 。 以 马 可 尼 的 无 
线 通 信 技 术 为 例 ， 最 初 是 在 意大利 和 英国 做 出 的 ， 但 
最 终 在 美国 成 为 现实 。 再 如 青霉素 ， 其 基础 科学 和 技 
术科 学 的 成 果 源 自 英 国 ， 最 终 也 是 由 美国 的 制药 企业 
实现 产业 化 生产 。 虽 然 技 术科 学 的 成 果 会 被 专利 等 知 
识 产 权 形式 保护 ， 但 由 于 其 处 于 萌芽 期 ， 专 利 丛 林 尚 
未 形成 ， 为 我 们 提供 了 可 观 的 、 可 加 以 利用 的 空间 和 
时 间 。 作 为 反面 例证 ， 我 国 吴 仲 华 和 屠 哆 听 的 技术 科 
学 成 果 由 于 当时 缺乏 专利 保护 ， 已 经 被 国外 无 偿 使 用 
多 年 。 

(3) 国内 国际 双 循 环 路 径 3 一 一 “国外 基础 科 
一 国内 技术 科学 一 国内 工程 技术 ”， 提 供 了 全 方位 
利用 国外 基础 科学 成 果 以 从 源头 提升 我 国 工程 技术 创 
新 水 平 的 新 思路 中 。 由 于 基础 科学 具备 公开 和 共享 的 
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天 然 特征 ， 学 习 和 利用 的 障碍 不 大 。 例 如 ， 爱 因 斯 坦 
在 1916 年 提出 的 受 激 辐射 理论 ， 于 1958 年 被 汤 斯 和 
肖 洛 转化 为 技术 科学 成 果 ， 又 在 1960 年 指导 梅 曼 成 功 
地 制造 出 红宝石 激光 需 ， 成 为 基础 科学 成 果 转化 为 工 
程 技 术 的 典范 。 在 国外 同行 工作 的 启示 下 ， 我 国 科技 
工作 者 在 1961 年 就 做 出 了 自己 的 第 一 台 激 光 絮 ， 充 分 
展现 出 基础 科学 成 果 的 广泛 而 又 无 差别 的 源头 作用 。 
2.3 融入 科技 创新 国际 大 循环 

将 图 3 中 国内 与 国外 的 位 置 做 一 调换 形成 图 4， 就 
能 够 将 知识 的 流动 方向 做 一 逆转 ， 展 现 我 国 积极 融入 
科技 创新 国际 大 循环 的 可 行 性 与 可 能 性 。 这 意味 着 在 
充分 利用 国内 、 国 外 2 种 资源 的 同时 ， 我 国 先进 的 科 
技 成 果 也 被 视 为 资源 进而 成 为 国外 主体 创新 活动 的 知 
识 基础 。 这 既 能 体现 我 国 对 全 球 科 技 创 新 的 贡献 ， 也 
是 我 国 深度 参与 国际 大 循环 的 必然 结果 。 


3 对 策 建议 


为 推动 科技 创新 “ 双 循 环 ” 的 建构 思路 框架 能 够 落 
地 实施 ， 结 合 我 国 的 现实 国情 ， 提 出 3 点 对 策 建议 。 


图 3 科技 创新 国内 国际 双 循 环 建构 思路 
Figure 3 Idea of constructing domestic and international double 
cycles of scientific and technological innovation 
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图 4 科技 创新 融入 国际 大 循环 建构 思路 


Figure 4 Idea of integrating scientific and technological 
innovation into international big cycle 
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构建 科技 创新 “ 双 循 环 ” 新 发 展 格局 | 


(1) 重视 技术 科学 在 科技 创新 “ 双 循 环 ” 中 的 作 
Ao CD 要 加 强 对 技术 科学 思想 的 宣传 ， 明 确 技术 科学 
对 原始 创新 、 消 化 吸收 再 创新 的 重要 作用 ， 提 高 科学 
界 、 政 府 、 企 业界 等 相关 人 员 对 技术 科学 思想 内 涵 的 
认识 ; @ 加 大 技术 科学 思想 对 科技 创新 的 理论 研究 和 
实践 总 结 ， 深 化 有 关 发 展 技术 科学 的 政策 、 技 术科 学 
的 组 织 与 管理 的 特殊 性 认识 ; © 廊 清 基础 科学 与 技术 
科学 的 区 别 与 联系 ， 明 确 技术 科学 思想 缺 位 对 科技 创 
新 带 来 的 危害 ; O 将 重视 程度 落实 到 文件 层次 ， 基 于 
技术 科学 思想 进一步 贯彻 实施 《国务 院 关 于 全 面 加 强 
基础 科学 研究 的 若干 意见 》《 加 强 “ 从 0 到 1” 基 础 研 
究 工 作 方案 》 等 系列 文件 精神 。 

(2) 加 强 技 术科 学 专门 政策 与 组 织 建设 的 力度 。 
要 从 宏观 管理 层面 为 科技 创新 “ 双 循 环 ” 建 设 的 指引 
和 管理 服务 ， 确 保 以 技术 科学 为 核心 的 科技 创新 知识 
供应 链 的 畅通 ， 以 及 创新 主体 行为 的 积极 性 、 规 范 
性 、 协 同性 。J 在 “十 四 五 ”国家 科技 创新 规划 等 指 
导 文 件 中 重新 确立 技术 科学 之 于 建设 科技 强国 的 重要 
地 位 ， 以 及 在 国家 科学 技术 发 展 、 提 升 自主 创新 能 
中 的 战略 地 位 ; O 在 国家 自然 科学 基金 、 国 家 重点 研 
发 计划 等 科技 项 目 中 明确 列 出 支持 技术 科学 研究 的 指 
导 原 则 和 课题 指南 ， 从 经 费 投 入 上 加 大 对 技术 科学 研 
究 的 支持 力度 ; O 集合 科学 技术 部 基础 研究 司 、 高 新 
技术 司 和 教育 部 科学 技术 与 信息 化 司 、 高 等 教育 司 等 
相关 部 门 的 优势 资源 ， 加 强 对 技术 科学 发 展 的 指导 与 
管理 。 

(3) 以 技术 科学 家 为 桥梁 推动 多 元 主体 的 融通 
创新 。 配 合 知识 创新 供应 链 的 运行 ， 应 构建 以 技术 科 
学 家 ( 与 科学 家 、 工 程 师 对 应 ) 培养 和 使 用 为 中 心 的 
科技 创新 行为 主体 协同 机 制 。Q( 以 技术 科学 家 的 培 
养 和 使 用 为 抓 手 ， 带 动 科学 家 和 发 明 家 力 至 企业 家 协 
同 合作 ; © 要 推动 科学 家 、 发 明 家 、 企 业 家 等 行为 
主体 的 协同 创新 ， 发 现 和 鼓励 “科学 家 -发 明 家 -企业 
家 ”风格 集 于 一 身 的 帅 才 型 科技 创新 领军 人 物 的 出 
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现 ; @ 积极 促进 企业 建立 自己 的 创新 研究 院 ， 招 揽 高 
层次 人 才 ， 给 予 优厚 待遇 甚至 股权 ; 0D 依托 科学 技术 
部 正在 积极 建设 的 “国家 技术 创新 中 心 ”， 担 负 起 支 
持 技 术科 学 发 展 的 贡 任 ,深入 地 开展 综合 类 和 区 域 类 
技术 科学 研究 。 


4 结论 与 展望 


回顾 历史 ， 钱 学 森 技 术科 学 思想 在 《1956 一 1967 
年 科学 技术 发 展 远 景 规 划 》 中 曾经 得 到 了 充分 体现 ， 
并 在 “两 弹 一 星 ” 工 程 中 取得 了 巨大 成 功 ， 被 张 劲 
夫 同 志 称 为 “技术 科学 的 强国 之 道 ””“。 在 以 基础 科 
学 为 源头 的 创新 链条 中 ， 技 术科 学 作为 桥梁 和 中 介 ， 
使 得 基础 研究 成 果 ( 基础 科学 ) 能 够 最 终 转 化 为 原始 
创新 成 果 ( 工程 技术 ) ， 科 技 创 新 的 全 链条 由 此 得 以 
贯通 。 以 此 为 主要 逻辑 ， 辅 之 以 技术 科学 为 核心 的 对 
国外 先进 科技 成 果 的 学 习 吸 收 ， 构 成 了 我 国 科技 创新 
“ 双 循 环 ” 的 总 体 框架 。 可 以 看 到 ， 时 至 今日 技术 科 
学 思想 仍然 具备 极 强 的 理论 价值 和 现实 意义 "， 能 
为 我 国 科技 创新 “ 双 循 环 ” 格 局 的 建设 提供 本 土 化 的 
思想 支撑 。 

当然 ， 本 文 所 提供 科技 创新 “ 双 循 环 ”的 建构 思 
路 还 是 一 种 宏观 的 理论 思路 ， 虽 配合 思路 框架 提供 了 
相应 的 对 策 建议 , 仍 需 在 实践 中 不 断 具 体 化 ， 摸 索 提 
炼 出 可 操作 、 可 执行 的 政策 手段 ， 以 保障 我 国 科 技 创 
新 “ 双 循 环 ”的 顺畅 运行 ， 最 终 为 经 济 “ 双 循环 ” 格 
局 的 建立 奠定 坚实 的 基础 。 
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Build New Development Pattern of “Double Cycle” of 
Scientific and Technological Innovation 


YANG Zhongkai GAO Jiping? LIANG Yongxia™ 
(1 Institute of Science of Science and Science & Technology Management, Dalian University of Technology, Dalian 116024, China; 

2 Institute of Scientific and Technical Information of China, Beijing 100038, China; 

3 National Science Library, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China ) 
Abstract The CPC Central Committee proposed to speed up the formation of a new development pattern of the domestic and 
international double cycles, with the domestic cycle being the main body of this pattern. Facing a complex international and 
domestic situation, scientific and technological innovation being the core driving force, it is of urgent need to explore and build 
a new development pattern of “double cycle" to suit our national needs. Hence, under the guidance of Hsue-shen Tsien's thought 
on technological sciences and based on the original innovation function, secondary innovation function and potential innovation 


function of technological sciences, this study puts forward the strategic idea of constructing a new development pattern of “double 
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cycle" of scientific and technological innovation with technological sciences as the core. We hope that through the three strategic 


paths of domestic big cycle, domestic and international double cycles, and international big cycle, the “double cycle" of scientific and 
technological innovation will promote the economic “double cycle" and provide macro-strategic reference for China's scientific and 
technological self-reliance and integration into the international scientific and technological innovation pattern. 
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